CONSILIUL MUNICIPAL ORHEI PROIECT

DECIZIE
Nr.
Din 2025

Cu privire la examinarea notificarii
Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat RM nr.1304/0T8-280 din 21.04.2026

in temeiul art. 4., alin. (2) al Constitutiei RM nr. 1 din 29.07.1994; art. 2, art.3, art.4, alin.
(1), (2), (4), (5), art.13 din Carta Europeand a Autonomiei Locale (STE. 122-1985), ratificata
prin hotarirea Parlamentului RM nr. 1253-XIII din 16 iulie 1997; art. 10, art. 118-126 ale
Codului Administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018; art. 3, art. 5, art. 7, art. 14,
alin. (3), art. 61, alin (2), art. 62 ale Legii privind administratia publica locala nr. 436-XVI din
28.12.2006; art. 453, art. 455, art. 459, art. 1018 alin. (1), (2) lit.f), (2) lit f), (4), art. 1027, art.
1047, art. 1352 alin. (1), art. 1363 din Codul Civil nr. 1107 din 06.06.2002, examinind
notificarea Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat RM nr.1304/0T8-280 din
21.04.2026, inregistrata in registrul de evidenta al corespondentei electronice cu numarul 02/1-p-
259 din 25.03.2025 cu privire la abrogarea deciziei Consiliului municipal Orhei nr. 01-1/3.15 din
19.03.2026 "Cu privire la stabilirea platii pentru folosirea terenului proprietate publica”,
examinand nota informativa prezentata,

CONSILIUL MUNICIPALORHEI DECIDE:

1. Seia act de notificarea Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat RM nr.
1304/0T8-280 din 21.04.2026 inregistrata in registrul de evidenta al corespondentei electronice
cu numarul 02/1-p-259 din 25.03.2025 cu privire la abrogarea deciziei nr. 01-1/3.15 din
19.03.2026 "Cu privire la stabilirea platii pentru folosirea terenului proprietate publica".

2. Se respinge ca nefondata si neintemeiata notificarea Oficiului Teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat RM nr. 1304/0T8-280 din 21.04.2026 inregistrata in registrul de evidenta al
corespondentei electronice cu numarul 02/1-p-259 din 25.03.2025 cu privire la abrogarea
deciziei nr. 01-1/3.15 din 19.03.2026 "Cu privire la stabilirea platii pentru folosirea terenului
proprietate publicd".

3. Prezenta decizie se comunica Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat RM
persoanelor vizate, intra in vigoare la data includerii acesteia In Registrul de stat al actelor locale
si poate fi atacatd in Judecatoria Orhei ( adresa: Vasile Mahu 135, mun. Orhei) in termen de 30
zile de la data comunicarii in conformitate cu prevederile codului Administrativ.

4. Controlul asupra executarii prezentei decizii revine autoritatii executive a Consiliului
municipal Orhei.

Primarul interimar Anastasia TURCAN
Arhitectul-sef Gheorghe CREIZAN
Secretar al Consiliului Grigore MIRA
Specialist Principal Alina TRUSOVSCAIA
Autor: Specialist principal Oxana DUCA

Email: oxana.duca@orhei.md tel. 023520670
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Nota informativa
la proiectul de Decizie al Consiliul mun. Orhei nr. din 2026
,, Cu privire la examinarea notificarii Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat RM
nr. 1304/0T8-280 din 21.04.2026”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Autor: Duca Oxana

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Conditiile care au impus elaborarea urmatorului act normativ reiese din urmatoarele:

In corespundere cu prevederile Codului Funciar nr. 22 din 15.02.2004, proprietarii terenurior si alti
detindtori ai terenului au obligatia de achitare a impozitelor, a taxelor si a altor plati aferente detinerii
terenului.

Conform acordului aditional nr. 14 din 26 mai 2023 la contractul pentru atribuire in folosinta a
sectoarelor de subsol pentru extragerea substantelor minerale utile nr. 95 din 17 mai 2012 eliberat de
Ministerul Mediului, agentul economic care foloseste subsolul si are drept exclusiv de folosinta asupra
sectorului de subsol in temeiul Ordinului Ministerului Mediului nr. 93 din 25 mai 20213, este SRL
COMCARINVEST. Beneficiarul va folosi sectorul de subsol atribuit pe perioada expluatarii
zacamintului.

Art. 77 al Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala prevede expres "Actele juridice de
administrare )i de dispozillie privind bunurile proprietate public [ a unit! 1l ii administrativ teritoriale
se incheie cu persoanele fizice i persoanele juridice de drept privat prin licitallie public [, organizat [
in condilliile lege ,cu excepllia cazurilor stabilite exzpres prin lege". In acest sens, prin decizia
adoptata nr. 01-1/3.15 din 19.03.2026 Consiliul municipal stabileste obligatia de plata pentru folosirea
terenului proprietate publicd cu numar cadastral 6401404282 care include terenul perimetrului rutier si
terenul pe care sunt amplasate instalatiile folosite pentru prelucrarea mineralelor extrase ( teren care prin
decizia consiliului local nr. 3.39 din 10.04.2014 a fost declarat teren proprietate publica din domeniul
public, teren integru cu suprafata 10 ha cu destinatia pentru expluatari miniere), iar conform Legii nr.
121 din 04.05.2007, bunurile domeniului public sint inalienabile, insesizabile si imprescriptibile si pot fi
folosite numai la destinatie. Legea nr. 29 din 05.04.2018 privind delimitarea proprietatii publice atribuie
terenurile amplasate 1n perimetrul zacamintelor la bunurile domeniului public al unitatilor administrativ-
teritoriale.

Respectiv, luind in consideratie ca SRL "Comcarinvest” detine drept de folosinta asupra sectorului de
subsol pentru extragerea substantelor minerale utile si foloseste si terenul adiacent pentru deservire, a
fost stabilita obligatia de plata pentru folosirea terenului proprietate publicd cu numar cadastral
6401404282 in marime de 6% din pretul normativ. Autoritatea executiva a solicitat Camera de Comert si
Industrie sa execute evaluarea terenului respectiv, iar reesind din faptul cad valoarea de piatd este mai
mica ca pretul normativ procentul aplicat pentru plata de folosinta a terenului a fost stabilit din pretul
normativ al terenului.

Consiliulu local respinge ca nefondata si neintemeiata notificarea Oficiului Teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat RM nr.1304/0T8-280 din 21.04.2026 inregistratd in registrul de evidenta al
corespondentei electronice cu numarul 02/1-p-259 din 25.03.2025 cu privire la abrogarea deciziei nr. 01-
1/3.15 din 19.03.2026 "Cu privire la stabilirea platii pentru folosirea terenului proprietate publica" din
urmatoarele considerente:

1. Prin adoptarea deciziei nr. 01-1/3.15 din 19.03.2026 "Cu privire la stabilirea platii pentru
folosirea terenului proprietate publica" Consiliul local nu considera ca a fost incalcat art.112 alin 2 al
Constitutiet RM "Consiliile locale [i primarii activeaz} in condi [iile legii, ca autorit’][i
administrative autonome i rezolv [ treburile publice din sate [i ora [e", deoarece conform art. 29 al
Legii nr. 436 din 28.12.2006 primarul “exercit [] func lia de administrator al bugetului local, asigurind
gestionarea resurselor bugetare, administrarea patrimoniului public in conformitate cu principiile bunei
guvern [ri [ efectuarea cheltuielilor conform aloca [iilor bugetare aprobate, informind consiliul local
despre situa lia existent!1"... "reprezint [ colectivitatea local | in rela liile cu alte autorit '11i publice,
persoane fizice sau juridice din Lar ] sau din strllin "tate, precum [i in instan [ele judec [ 'tore ['ti, in
condi liile legii; semneaz!] actele i contractele incheiate in numele colectivit!1ii locale, cu
excep liile prev [ zute de lege", iar sursele financiare care vor reiesi din executarea deciziei respective

vor fi gestionate pentru rezolvarea treburilor publice ale municipiului Orhei;




2. Cu referinta la nerespectarea prevederilor art. 137 alin (1) din Codul Administrativ, potrivit caruia
autoritatile publice trebuie sd actioneze cu bund credintd in limitele legal stabilite si cu respectarea
scopului pentru care lea fost atribuit dreptul, conform art. 11 al Codului Civil "Buna-credin 1] este un
standard de conduit 1 a unei p [y [i, caracterizat] prin corectitudine, onestitate, deschidere i luarea
in cont a intereselor celeilalte p ['r i la raportul juridic" respectiv Consiliul local si-a exercitat discretia
privind stabilirea platii pentru folosinta terenului proprietate a unititii administrative teritoriale Orhei
luind in consideratie existenta contractului pentru atribuire in folosintd a sectoarelor de subsol pentru
extragerea substantelor minerale utile nr. 95 din 17 mai 2012 eliberat de Ministerul Mediului si acordul
aditional la acest contract incheiat cu SRL "Comcarinvest";

3. Conform art. 18 din Codul Subsolului "Atribuirea in folosin (1] a sectoarelor de subsol se
efectueaz || in baza prevederilor art.16 (i se legalizeaz [l prin contract. (2) Contractul pentru folosirea
sectorului de subsol este un act ce confirm Ul dreptul beneficiarului de a folosi sectorul de subsol in
limitele perimetrului minier sau geologic, in conformitate cu scopurile indicate in contract , in decursul
termenului stabilit, cu respectarea de c[tre beneficiar a condi liilor stipulate anterior. Contractul
pentru folosirea sectorului de subsol se incheie, sub sanc liunea nulit!] [ii, in scris [i este supus
inregistr [rii de stat, [inindu - se cont de prevederile prezentului cod. Contractul pentru folosirea
sectorului de subsol se incheie in baza rezultatelor concursului public, cu respectarea prevederilor
art.16 [i 21" si considerdn ca aceste prevederi au fost respectate deorece intre agentul economic si
Ministerul Mediului este deja un contract pentru folosirea sectorului de subsol,;

4. Nerespectarea art. 77 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locala si anume
aliniatele (2) si (3) prin care prevad expres Actele juridice de administrare (i de dispozillie privind
bunurile proprietate public ) a unit [11ii administrativ-teritoriale se incheie cu persoanele fizice i
persoanele juridice de drept privat prin licitatie publica, organizat ) in condilliile legii, cu excepllia
cazurilor stabilite expres prin lege, Pentru incheierea actelor juridice de dispozillie privind bunurile
proprietate public [1 a unit [1ii administrativ-teritoriale cu persoanele fizice [li persoanele juridice de
drept privat este necesar! | intocmirea raportului de evaluare, de c [ 'tre evaluator, cu cel mult 2 ani pin [
la data desf [ lur [rii licitalliei, cu excepllia cazurilor stabilite expres prin lege, vine in contradictie cu
faptul ca terenul care urmeaza sd fie expus licitatiei este grevat de contractul existent pentru folosirea
sectorului de subsol, iar expunerea la licitatie a terenului adiacent care deserveste sectorul de subsol
folosit de SRL "COMCARINVEST" pe care sunt amplasate instalatiile pentru prelucrarea materialelor
extrase ar admite o situatie in care cistigdtor al licitatiei ar putea fi desemnat o alta persoand decit
beneficiarul sectorului de subsol , ceea ce ar crea situatia ca beneficiarul sectorului de subsol nu si-ar
putea realiza functiile si executa atributiile si drepturile de folosire a sectorului de subsol.

5. Punctul 2 din anexa nr. 1 a Hotaririi Guvernului nr. 901/2015 prevede expres "Bunurile
proprietate public| nu pot fi transmise cu titlu gratuit in proprietatea uniunilor profesionale,
organiza liilor nonguvernamentale, ob ['te [ ti, religioase i altor organiza [ii private sau societ [ ilor
comerciale (in continuare — persoane juridice de drept privat), a persoanelor fizice, cu excep lia
cazurilor expres prev [ zute de lege.", ceea ce a generat adoptarea deciziei 01-1/3.15 din 19.03.2026 "Cu
privire la stabilirea platii pentru folosirea terenului proprietate publica" prin care Consiliul local
stabileste obligatia de plata pentru folosirea terenului proprietate publicd cu numar cadastral 6401404282
in marime de 6% din pretul normativ pentru perioada anului 2026. Pret care a fost aprobat reiesind din
pretul normativ al terenului deoarece valoarea de piatd a terenului conform raportului de evaluare
elaborat de citre Camera de Comert este mai mica ca pretul normativ.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Nu este cazul

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
- Se respinge ca nefondata si neintemeiata notificarea Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat
RM nr.1304/0T8-280 din 21.04.2026 inregistrata in registrul de evidenta al corespondentei electronice
cu numarul 02/1-p-259 din 25.03.2025 cu privire la abrogarea deciziei nr. 01-1/3.15 din 19.03.2026 "Cu
privire la stabilirea platii pentru folosirea terenului proprietate publica",

5. Fundamentarea economico-financiara

Nu este cazul




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

temeiul art. 4., alin. (2) al Constitutieci RM nr. 1 din 29.07.1994; art. 2, art.3, art.4, alin. (1), (2), (4), (5),
art.13 din Carta Europeana a Autonomiei Locale (STE. 122-1985), ratificatd prin hotarirea Parlamentului
RM nr. 1253-XI1I din 16 iulie 1997; art. 10, art. 118-126 ale Codului Administrativ al Republicii
Moldova nr. 116 din 19.07.2018; art. 3, art. 5, art. 7, art. 14, alin. (3), art. 61, alin (2), art. 62 ale Legii
privind administratia publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006; art. 453, art. 455, art. 459, art. 1018
alin. (1), (2) lit.f), (2) lit ), (4), art. 1027, art. 1047, art. 1352 alin. (1), art. 1363 din Codul Civil nr. 1107
din 06.06.2002.

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

Proiectul dat este avizat de primarul interimar Anastasia TURCAN, secretarul Consiliului municipal
Orhei Gr. Mira si este plasat pe pagina Primariei mun. Orhei www.orhei.md la compartimentul Proiecte
de documente/ proiecte de decizii al Consiliului Municipal Orhei la data de 2026

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Nu este cazul

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu este cazul

10. Constatarile expertizei juridice

Avizat de secretarul Consiliului municipal Orhei

11. Constatarile altor expertize

Nu este cazul

Executor specialist O.Duca




