
CONSILIUL MUNICIPAL ORHEI                                                                PROIECT 

 

                                    D E C I Z I E 

                                                                                       Nr. _____________ 

                                                                                       Din _______________________  2025 

 

Cu privire la examinarea notificării  

Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat RM nr.1304/OT8-280 din 21.04.2026 
 
   

            În temeiul art. 4., alin. (2) al Constituției RM nr. 1 din 29.07.1994; art. 2, art.3, art.4, alin. 

(1), (2), (4), (5), art.13 din Carta Europeană a Autonomiei Locale (STE. 122-1985), ratificată 

prin hotărîrea Parlamentului RM nr. 1253-XIII din 16 iulie 1997; art. 10, art. 118-126 ale 

Codului Administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018; art. 3, art. 5, art. 7, art. 14, 

alin. (3), art. 61, alin (2), art. 62 ale Legii privind administrația publică locală nr. 436-XVI din 

28.12.2006; art. 453, art. 455, art. 459, art. 1018 alin. (1), (2) lit.f), (2) lit f), (4), art. 1027, art. 

1047, art. 1352 alin. (1), art. 1363 din Codul Civil  nr. 1107 din 06.06.2002, examinînd 

notificarea Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat RM nr.1304/OT8-280 din 

21.04.2026, înregistrată în registrul de evidență al corespondenței electronice cu numărul 02/1-p-

259 din 25.03.2025 cu privire la abrogarea deciziei Consiliului municipal Orhei nr. 01-1/3.15 din 

19.03.2026 "Cu privire la stabilirea plății pentru folosirea terenului proprietate publică", 

examinând nota informativă prezentată,  
   

              CONSILIUL MUNICIPAL ORHEI   D E C I D E :  

1. Se ia act de notificarea Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat RM nr.  

1304/OT8-280 din 21.04.2026 înregistrată în registrul de evidență al corespondenței electronice 

cu numărul 02/1-p-259 din 25.03.2025 cu privire la abrogarea deciziei nr. 01-1/3.15 din 

19.03.2026 "Cu privire la stabilirea plății pentru folosirea terenului proprietate publică". 

2. Se respinge ca nefondată și neîntemeiată notificarea Oficiului Teritorial Orhei al  

Cancelariei de Stat RM nr. 1304/OT8-280 din 21.04.2026 înregistrată în registrul de evidență al 

corespondenței electronice cu numărul 02/1-p-259 din 25.03.2025 cu privire la abrogarea 

deciziei nr. 01-1/3.15 din 19.03.2026  "Cu privire la stabilirea plății pentru folosirea terenului 

proprietate publică". 

3. Prezenta decizie se comunică Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat RM  

persoanelor vizate, intră în vigoare la data includerii acesteia în Registrul de stat al actelor locale 

și poate fi atacată în Judecătoria Orhei ( adresa: Vasile Mahu 135, mun. Orhei) în termen de 30 

zile de la data comunicării în conformitate cu prevederile codului Administrativ. 

4. Controlul asupra executării prezentei decizii revine autorității executive a Consiliului  

municipal Orhei. 

 

 

Primarul interimar                                                                              Anastasia ȚURCAN 

 

Arhitectul-şef                                                                                      Gheorghe CREIZAN 

 

Secretar  al Сonsiliului                      Grigore MÎRA 

 

Specialist Principal                                                                              Alina TRUSOVSCAIA 

 

Autor: Specialist principal                                                                   Oxana DUCA 

 

                                               Email: oxana.duca@orhei.md  tel. 023520670 
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Notă informativă  

la proiectul de Decizie al Consiliul mun. Orhei nr.______ din       ______________2026 

,, Cu privire la examinarea notificării Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat RM 

nr. 1304/OT8-280 din 21.04.2026” 

1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului 

Autor: Duca Oxana 

2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite 

Condițiile care au impus elaborarea următorului act normativ reiese din următoarele: 

    În corespundere cu prevederile Codului Funciar nr. 22 din 15.02.2004, proprietarii terenurior și alți 

deținători ai terenului  au obligația de achitare a impozitelor, a taxelor și a altor plăți aferente deținerii 

terenului.  

Conform acordului aditional nr. 14 din 26 mai 2023 la contractul pentru atribuire în folosință a 

sectoarelor de subsol pentru extragerea substanțelor minerale utile nr. 95 din 17 mai 2012 eliberat de 

Ministerul Mediului, agentul economic care folosește subsolul și are drept exclusiv de folosință asupra 

sectorului de subsol în temeiul Ordinului Ministerului Mediului nr. 93 din 25 mai 20213, este SRL 

COMCARINVEST. Beneficiarul va folosi sectorul de subsol atribuit pe perioada expluatării 

zăcămintului.  

 Art. 77 al Legii nr. 436/2006 privind administrația publică locală prevede expres "Actele juridice de 

administrare și de dispozișie privind bunurile proprietate public ș a unitșșii administrativ teritoriale 

se încheie cu persoanele fizice și persoanele juridice de drept privat prin licitașie public ș, organizat ș 

în condișiile lege ,cu excepșia cazurilor stabilite exzpres prin lege".  În acest sens, prin decizia 

adoptată nr. 01-1/3.15 din 19.03.2026 Consiliul municipal stabilește obligația de plata pentru folosirea 

terenului proprietate publică cu număr cadastral 6401404282 care include terenul perimetrului rutier și 

terenul pe care sunt amplasate instalațiile folosite pentru prelucrarea mineralelor extrase ( teren care prin 

decizia consiliului local nr. 3.39 din 10.04.2014 a fost declarat teren proprietate publică din domeniul 

public, teren integru cu suprafața 10 ha cu destinația pentru expluatări miniere), iar conform Legii nr. 

121 din 04.05.2007, bunurile domeniului public sînt inalienabile, insesizabile şi imprescriptibile și pot fi 

folosite numai la destinație. Legea nr. 29 din 05.04.2018 privind delimitarea proprietății publice atribuie 

terenurile amplasate în perimetrul zăcămintelor la bunurile domeniului public al unităţilor  administrativ-

teritoriale. 

      Respectiv, luînd în considerație că SRL "Comcarinvest" deține drept de folosință asupra sectorului de 

subsol pentru extragerea substanțelor minerale utile și folosește și terenul adiacent pentru deservire, a 

fost stabilită obligația de plată pentru folosirea terenului proprietate publică cu număr cadastral 

6401404282 în mărime de 6% din prețul normativ. Autoritatea executivă a solicitat Camera de Comerț și 

Industrie să execute evaluarea terenului respectiv, iar reeșind din faptul că valoarea de piață este mai 

mica ca prețul normativ procentul aplicat pentru plata de folosință a terenului a fost stabilit din prețul 

normativ al terenului. 

        Consiliulu local respinge ca nefondată și neîntemeiată notificarea Oficiului Teritorial Orhei al  

Cancelariei de Stat RM nr.1304/OT8-280 din 21.04.2026  înregistrată în registrul de evidență al 

corespondenței electronice cu numărul 02/1-p-259 din 25.03.2025 cu privire la abrogarea deciziei nr. 01-

1/3.15 din 19.03.2026  "Cu privire la stabilirea plății pentru folosirea terenului proprietate publică" din 

următoarele considerente: 

 

1. Prin adoptarea deciziei nr. 01-1/3.15 din 19.03.2026 "Cu privire la stabilirea plății pentru  

folosirea terenului proprietate publică" Consiliul local nu consideră că a fost încălcat art.112 alin 2 al 

Constituției RM "Consiliile locale și primarii activeaz ș, în condi șiile legii, ca autoritșși 

administrative autonome și rezolv ș treburile publice din sate și ora șe", deoarece conform art. 29 al 

Legii nr. 436 din 28.12.2006 primarul "exercit ș func șia de administrator al bugetului local, asigurînd 

gestionarea resurselor bugetare, administrarea patrimoniului public în conformitate cu principiile bunei 

guvern șri și efectuarea cheltuielilor conform aloca șiilor bugetare aprobate, informînd consiliul local 

despre situa șia existentș"… "reprezint ș colectivitatea local ș în rela șiile cu alte autorit șși publice, 

persoane fizice sau juridice din șar ș sau din strșin ștate, precum și în instan șele judec ștore ști, în 

condi șiile legii; semneaz ș actele și contractele încheiate în numele colectivit șșii locale, cu 

excep șiile prev șzute de lege", iar sursele financiare care vor reieși din executarea deciziei respective 

vor fi gestionate pentru rezolvarea treburilor publice ale municipiului Orhei; 



 

2. Cu referință la nerespectarea prevederilor art. 137 alin (1) din Codul Administrativ, potrivit căruia  

autoritățile publice trebuie să acționeze cu bună credință în limitele legal stabilite și cu respectarea 

scopului pentru care lea fost atribuit dreptul, conform art. 11 al Codului Civil "Buna-credin șș este un 

standard de conduit ș a unei p șr și, caracterizatș prin corectitudine, onestitate, deschidere și luarea 

în cont a intereselor celeilalte p șr și la raportul juridic" respectiv Consiliul local și-a exercitat discreția 

privind stabilirea plății pentru folosința terenului proprietate a unității administrative teritoriale Orhei 

luînd în considerație existența contractului pentru atribuire în folosință a sectoarelor de subsol pentru 

extragerea substanțelor minerale utile nr. 95 din 17 mai 2012 eliberat de Ministerul Mediului și acordul 

aditional la acest contract încheiat cu SRL "Comcarinvest"; 

3. Conform art. 18 din Codul Subsolului "Atribuirea în folosin șș a sectoarelor de subsol se 

efectueaz ș în baza prevederilor art.16 și se legalizeaz ș prin contract. (2) Contractul pentru folosirea 

sectorului de subsol este un act ce confirm ș dreptul beneficiarului de a folosi sectorul de subsol în 

limitele perimetrului minier sau geologic, în conformitate cu scopurile indicate în contract , în decursul 

termenului stabilit, cu respectarea de c ștre beneficiar a condi șiilor stipulate anterior. Contractul 

pentru folosirea sectorului de subsol se încheie, sub sanc șiunea nulitșșii, în scris și este supus 

înregistr șrii de stat, șinîndu - se cont de prevederile prezentului cod. Contractul pentru folosirea 

sectorului de subsol se încheie în baza rezultatelor concursului public, cu respectarea prevederilor 

art.16 și 21" și considerăn că aceste prevederi au fost respectate deorece între agentul economic și 

Ministerul Mediului este deja un contract pentru folosirea sectorului de subsol; 

4. Nerespectarea art. 77 din Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală și anume 

aliniatele (2) și (3) prin care prevăd expres Actele juridice de administrare și de dispozișie privind 

bunurile proprietate public ș a unit șșii administrativ-teritoriale se încheie cu persoanele fizice și 

persoanele juridice de drept privat prin licitație publică, organizat ș în condișiile legii, cu excepșia 

cazurilor stabilite expres prin lege, Pentru încheierea actelor juridice de dispozișie privind bunurile 

proprietate public ș a unit șșii administrativ-teritoriale cu persoanele fizice și persoanele juridice de 

drept privat este necesarș întocmirea raportului de evaluare, de c ștre evaluator, cu cel mult 2 ani pîn ș 

la data desf șșur șrii licitașiei, cu excepșia cazurilor stabilite expres prin lege, vine în contradicție cu 

faptul că terenul care urmează să fie expus licitației este grevat de contractul existent pentru folosirea 

sectorului de subsol, iar  expunerea la licitație a terenului adiacent care deservește sectorul de subsol 

folosit de SRL "COMCARINVEST" pe care sunt amplasate instalațiile pentru prelucrarea materialelor 

extrase ar admite o situație în care cîștigător al licitației ar putea fi desemnat o altă persoană decît 

beneficiarul sectorului de  subsol , ceea ce ar crea situația ca  beneficiarul sectorului de subsol nu și-ar 

putea realiza funcțiile și executa atribuțiile și drepturile de folosire a sectorului de subsol. 

5. Punctul 2 din anexa nr. 1 a Hotărîrii Guvernului nr. 901/2015 prevede expres "Bunurile 

proprietate public ș nu pot fi transmise cu titlu gratuit în proprietatea uniunilor profesionale, 

organiza șiilor nonguvernamentale, ob ște ști, religioase și altor organiza șii private sau societ șși lor 

comerciale (în continuare – persoane juridice de drept privat), a persoanelor fizice, cu excep șia 

cazurilor expres prev șzute de lege.", ceea ce a generat adoptarea deciziei 01-1/3.15 din 19.03.2026 "Cu 

privire la stabilirea plății pentru folosirea terenului proprietate publică" prin care Consiliul local 

stabilește obligația de plată pentru folosirea terenului proprietate publică cu număr cadastral 6401404282 

în mărime de 6% din prețul normativ pentru perioada anului 2026. Preț care a fost aprobat reieșind din 

prețul normativ al terenului deoarece valoarea de piață a terenului conform raportului de evaluare 

elaborat de către Camera de Comerț  este mai mica ca prețul normativ.  

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei 

naţionale cu legislaţia Uniunii Europene 

Nu este cazul 

4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi 

-  Se respinge ca nefondată și neîntemeiată notificarea Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat 

RM nr.1304/OT8-280 din 21.04.2026 înregistrată în registrul de evidență al corespondenței electronice 

cu numărul 02/1-p-259 din 25.03.2025 cu privire la abrogarea deciziei nr. 01-1/3.15 din 19.03.2026 "Cu 

privire la stabilirea plății pentru folosirea terenului proprietate publică". 

5. Fundamentarea economico-financiară 

Nu este cazul  



6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

temeiul art. 4., alin. (2) al Constituției RM nr. 1 din 29.07.1994; art. 2, art.3, art.4, alin. (1), (2), (4), (5), 

art.13 din Carta Europeană a Autonomiei Locale (STE. 122-1985), ratificată prin hotărîrea Parlamentului 

RM nr. 1253-XIII din 16 iulie 1997; art. 10, art. 118-126 ale Codului Administrativ al Republicii 

Moldova nr. 116 din 19.07.2018; art. 3, art. 5, art. 7, art. 14, alin. (3), art. 61, alin (2), art. 62 ale Legii 

privind administrația publică locală nr. 436-XVI din 28.12.2006; art. 453, art. 455, art. 459, art. 1018 

alin. (1), (2) lit.f), (2) lit f), (4), art. 1027, art. 1047, art. 1352 alin. (1), art. 1363 din Codul Civil  nr. 1107 

din 06.06.2002. 

7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului 

Proiectul dat este avizat de primarul interimar Anastasia ȚURCAN, secretarul Consiliului municipal 

Orhei Gr. Mîra și este plasat pe pagina Primăriei mun. Orhei www.orhei.md la compartimentul Proiecte 

de documente/ proiecte de decizii al Consiliului Municipal Orhei la data de _____________2026 

8. Constatările expertizei anticorupţie 

Nu este cazul 

9. Constatările expertizei de compatibilitate 

Nu este cazul 

10. Constatările expertizei juridice 

 Avizat de secretarul Consiliului municipal Orhei 

11. Constatările altor expertize 

Nu este cazul 

 

 

Executor specialist  O.Duca  

 

 

 

 


